EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 458/2002 privind
calitatea apei potabile

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei
actuale potabile, republicatd In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 875 din 12 decembrie 2011,
transpune Directiva 98/83/CE privind calitatea apei
destinate consumului uman, publicatd in Jurnalul
Oficial al Comunitétilor Europene nr. L 330 din 5
decembrie 1998.

Directiva (UE) 2015/1787/CE din 6 octombrie
2015 publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 260 din 7 octombrie 2015 a
modificat anexele II si III la Directiva 98/83/CE a
Consiliului  privind calitatea apei  destinate
consumului uman. Termenul de transpunere in
legislatia nationald si intrare in vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative necesare
pentru a se conforma prezentei directive este 27
octombrie 2017, cel tarziu.

Din 2004, Organizatia Mondiald a Sanatatii a
elaborat metoda de abordare a planului privind
siguranta apei care se bazeazd pe principiile de
evaluare si de gestionare a riscurilor, prevdzute in
Ghidul privind calitatea apei potabile publicat de
aceasta. Orientarile respective, impreund cu
standardul EN  15975-2  privind securitatea
alimentarii cu apa potabila, sunt principii recunoscute
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distributiei, monitorizarii si analizei parametrilor apel
potabile.

Anexa II la Directiva 98/83/CE a fost, prin
urmare, aliniatd la aceste principii, asa cum este
prevazut in anexa I a Directivei 2015/1787/CE.
Totusi, fiind o prevedere introdusd intr-o anexd a
Directivei, fara a face obiectul unei modificari in
corpul acesteia, evaluarea riscului rdmane optionala,
statele membre avand libertatea de a alege daca, prin
actele de transpunere vor prevedea evaluarea riscului
in cadrul programelor de monitorizare sau nu.

Tabelul B2 din anexa II la Directiva 98/83/CE,
care se referd la apa Imbuteliatd in sticle sau
recipiente destinate comercializdrii, a fost eliminat in
Directiva 1787, intrucit aceste produse sunt
reglementate de Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al
Parlamentului  European si al  Consiliului,
Regulamentul 852/2004 si regulamentul 882/2004.
Astfel, apei potabile imbuteliate i se aplicd principiul
wanaliza riscurilor si punctele critice de control”
(HACCP).

Pe site-ul de Legislatie al Uniunii Europene
(eur-lex.europa.eu) a fost publicat textul consolidat al
Directivei 98/83/CE, cu mentiunea ci textul respectiv
este un instrument de documentare, fard asumarea
responsabilitatii institutilor UE pentru continutul
sau.

In Roménia autoritatea competentd privind
calitatea apei potabile este Ministerul Sanatatii care
are atributii de supraveghere si control al
monitorizarii calitdfii apei potabile in scopul
verificarii faptului ca apa distribuitd consumatorului,
deci apa de la robinet, se conformeazi la cerintele de
calitate i nu creeaza riscuri pentru sdndtatea publica,
precum si atributii de informare a consumatorilor in
cazul prezentei unor riscuri asupra sdnatatii si
informare asupra calitdtii apei potabile. Autoritatea
competenta privind sursele de apd destinate
potabilizarii este Ministerul Apelor si Padurilor, care
gestioneaza Legea apelor 107/1996 cu completarile si
modificdrile ulterioare, actul normativ prin care este
transpusa Directiva Cadru Apa.




Asigurarea conformadrii la parametrii de calitate
revine producdtorilor si distribuitorilor de apa. In
unele situatii, mai ales in mediul rural sistemele de
aprovizionare cu apa sunt gestionate de autoritatile
publice locale.

Directiva 2013/51/Euratom a Consiliului,
transpusd in legislatia roméneasca prin Legea nr.
301/2015 privind stabilirea cerinfelor de protectie a
sdnatatii populatiei In ceea ce priveste substantele
radioactive din apa potabild, a introdus masuri
specifice  pentru  monitorizarea  substantelor
radioactive.  Dispozitiile acestei  directive le
inlocuiesc pe cele ale Directivei 98/83/CE in ceea ce
priveste cerintele de protectie a sdnatatii populatiei cu
privire la substantele radioactive din apa destinata
consumului uman. Programele de monitorizare
pentru substantele radioactive din apa potabila sunt
stabilite in conformitate cu Legea nr. 301/2015.

Directiva 98/83/CE si implicit Legea nr.
458/2002 stabilesc pentru apa potabild imbuteliata
anumite prevederi in ceea ce priveste frecventa
minima de prelevare si de analizd a apei imbuteliate
in sticle si recipiente destinate comercializdrii. De
asemenea, ca norma de aplicare a Legii nr. 458/2002
ministerul s@natatii a elaborat Ordinul ministrului
sdndtafii publice nr. 341/2007 pentru aprobarea
normelor de igiend si a procedurii de notificare a
apelor potabile imbuteliate, altele decat apele
minerale naturale sau deciat apele de izvor,
comercializate sub denumirea de apd de masa,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 149 din 1 martie 2007, in care stabileste procedura
de autorizare sanitard a instalatiilor de imbuteliere a
apei potabile in sticle sau in alte recipiente, astfel cum
este prevazut la art. 12, alin. 3) din Legea nr.
458/2002, republicata.

Directiva 1787 elimind din Anexa 2 tabelul
privind frecventa de prelevare si analizd a apei
potabile Tmbuteliate, motivand in considerentul (8) ca
tabelul respectiv din Directiva 98/83/CE a devenit
caduc deoarece apa potabild imbuteliatd este
reglementatd de Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al

Parlamentului European si al Consiliului (4). Acgstu-




tip de produs i1 se aplica, de asemenea, principiul
»analiza riscurilor si punctele critice de control”
(HACCP) prevazut in Regulamentul (CE) nr.
852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
(5) st principiile controalelor oficiale prevazute in
Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului (6). Drept consecinta a
adoptarii acestor regulamente, anexa II la Directiva
98/83/CE nu se mai aplicd de facto apei Imbuteliate
in sticle sau recipiente destinate comercializarii.

Directiva 2013/51/Euratom a Consiliulut de
stabilire a unor cerinte de protectie a sdnatitii
populatiei in ceea ce priveste substantele radioactive
din apa destinatd consumului uman, a introdus masuri
specifice  pentru  monitorizarea  substantelor
radioactive din apa potabild. Dispozitiile acestei
directive le inlocuiesc pe cele ale Directivei 98/83/CE
in ceea ce priveste cerintele de protectie a sanatatii
populatiei cu privire la substantele radioactive din apa
destinatd consumului uman. Actul normativ national
de transpunere a Directivei 2013/51/CE este Legea
nr. 301/2015 privind stabilirea cerintelor de protectie
a sanatdtii populatiei in ceea ce priveste substaniele
radioactive din apa potabila.

2. Schimbiri preconizate Directiva 1787/2015 si implicit proiectul de lege
propus abordeazd aprovizionarea cu apad la modul
global, creand legdtura necesard intre toate etapele
procesului de producere si distributie, programele de
monitorizare asigurdnd puntea de legaturd intre
captare, tratare, Inmagazinare si distributie. Astfel,
autoritatea competentd pentru gestionarea resurselor
de apa va fi parte in acest proces prin punerea la
dispozitia producatorului de apa potabild de date
privind presiunile antropice si sursele de poluare din
bazinul  hidrografic, precum si rezultatele
programelor de monitorizare pentru corpurile de apa
utilizate pentru captarea apei destinate consumului
uman, conform legislatiei iIn domeniu.

Avand in vedere sustinerea puternicd de care
beneficiazd abordarea bazatd pe risc, respectiv
introducerea planurilor de sigurantd ale apei,
promovatd de Organizatia Mondiald a S@natatii, atat
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fatd de Comisia Europeana cat si In alte structuri si
instrumente ale Organizatiei Natiunilor Unite cum ar
fi Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila,
Protocolul Apa si Sdnatatea etc, am optat in prezentul
proiect pentru introducerea planurilor de siguranta ale
apei pentru operatorii mari de apa, respectiv cei care
produc mai mult de 1000 de metri cubi pe zi sau
aprovizioneaza mai mult de 5000 de locuitori.

Totusi, pentru a pregdti introducerea acestel
abordari, am fost agreat un interval de timp de 3 ani,
in vederea punerii la dispozitie a unor instrumente
care sd vind in sprijinul producatorilor de apa, dar si
pentru pregdtirea reprezentantilor autorititilor
publice care vor fi implicate in aprobarea planurilor
de siguranta ale apei si auditarea acestora.

Evaluarea riscurilor, ca parte a planurilor de
sigurantd ale apei, permite producatorilor si/sau
distribuitorilor de apd sd reducd frecventele de
monitorizare a anumitor parametri sau sa elimine
anumifi parametri din lista parametrilor prevazuti in
Legea nr. 458/2002, pe baza unui istoric de
monitorizare de minimum 3 ani.

Laboratoarele implicate 1n  monitorizarea
calitatii apei potabile vor utiliza, incepind cu 1
1anuarie 2020, caracteristicile de performanta ,,Jimita
de cuantificare” si ,incertitudinea de mdisurare” in
locul ,,acuratetii”, ,,preciziei” si ,limitei de detectie”
folosite in prezent.

De asemenea, Directiva face referire la o serie de
standarde pentru prelevare de probe si analiza unor
parametri care au fost preluate In proiectul de lege si
care vor fi folosite de laboratoarele inregistrate la
Ministerul sdndtatii pentru monitorizarea calitatii apei
potabile in cadrul controlului oficial al apei potabile.
Proiectul de lege, in concordantd cu Directiva
1787/2015 si in temeiul Regulamentelor invocate nu
a mai inclus prevederi referitoare la frecventa de
monitorizare a apei potabile imbuteliate.

3. Alte informatii




Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul maeroeconomic

Nu este cazul

1.1. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu determind un impact
negativ asupra mediului de afaceri. Prin elaborarea
si implementarea Planurilor de Siguranta ale Apei,
chiar daca pentru inceput acest demers presupune
un efort de organizare, documentare, $i posibil
financiar, se va putea fundamenta reducerea
frecventei de prelevare si analizd a apei pentru o
seriec de parametri, sau chiar eliminarea unor
parametri din programele de monitorizare.

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ are un impact pozitiv
asupra sanatafii populatiei, crednd mecanisme
suplimentare de verificare a calitatii apei potabile,
ca determinant al stirii de sdndtate a populatiei
impotriva efectelor contamindrii apei potabile,

urmdrind furnizarea wunei ape de calitate
corespunzatoare, sigurd  pentru sanatatea
consumatorilor.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media
curent pe S ani
1 2 3 /4 |5]6 7

1. Modificari ale veniturilor _ - - - - Proiectul nu
bugetare, plus/minus, din care: vizeaza
a) buget de stat, din acesta: modificarea

(1) impozit pe profit bugetului

(i1) impozit pe venit




b) bugete locale: general

(i) impozit pe profit consolidat.
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care: Nu este cazul
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
d) bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sanatate:
e) bugetul Ministerului Sanatatii
Publice - venituri proprit

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind Nu este cazul
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:




a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii Tn vigoare a proiectului de act
normativ;

Hotararea Guvernului nr. 974/2004 pentru
aprobarea Normelor de supraveghere,
inspectie sanitard si monitorizare a calitatii
apei potabile si a Procedurii de autorizare
sanitard a productiel si distributiei apei
potabile;

Ordinul ministrului sdnatatii nr. 341 din
20 februarie 2007 pentru aprobarea
normelor de igiend $1 a procedurii de
notificare a apelor potabile Tmbuteliate,
altele decat apele minerale naturale sau
decat apele de izvor, comercializate sub
denumirea de apa de masa

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate In vederea implementarii noilor
dispozitii

Ordin privind cadrul general al Planurilor
de sigurantd a apei si stabilirea
responsabilitétilor autoritéatilor
competente si  producdtorilor si/sau
distribuitorilor de apa privind intocmirea,
evaluarea si avizarea Planurilor de
siguranta a apei.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitaria in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de lege transpune un act
normativ comunitar, respectiv Directiva
2015/1787/Euratom.

3. Misuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale curtii de justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Au fost organizate consultdri cu Institutul
National de Sanatate Publicd, forul
metodologic al retelei de sanéatate publica
teritoriald, Ministerul Apelor si Padurilor,




Administratia Nationald Apele Romane,
Asociatia Roména a Apei.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ se referd la
activitdfi din sfera de competentd a
institutiilor mentionate, precum Si a
operatorilor de apd, reprezentati prin
Asociatia Roména a Apei.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotiararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.426/2017.

6. Alte informatii




Secfiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

S-au respectat prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publica, republicata.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementérii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sinititii si securitatii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul, neexistind un impact
asupra mediului, iar impactul asupra
sdnatatii publice fiind unul pozitiv.

2. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege p pentru modificarea si
completarea Legii nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.




